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STUDIEDAG

DUURZAME VERKEERSVEILIGHEID

EN LEEFBAARHEID

VAN PRINCIPE NAAR PRAKTIJK

Sinds enige jaren doet binnen het beleidsterrein
Verkeer en Vervoer de aanpak Duurzaam Veilig
opgeld, als middel om de verkeersonveiligheid
structureler aan te pakken. Dit mede om de streef-
ciffers op het gebied van het terugdringen van de
verkeersonveiligheid binnen handbereik te krijgen.

Voor het werken aan een Duurzaam Veilig verkeer
is het een essentiéle voorwaarde dat het breed
gedragen wordt.

Wat echter opvalt is dat Duurzaam Veilig door
beleidsmakers en bestuurders hier en daar nog met
de nodige scepsis ontvangen wordt.

Het heet een theoretisch, te abstract, weinig prak-
tisch en vooral duur concept te zijn, waarvoor
weinig mensen warm lopen. Deze studiedag is met
name bedoeld om in deze opvatting verandering te
brengen. Hiertoe zal nadrukkelijk bij de elementen
“meeliften”, “inbedding” en “effectiviteit” worden
stilgestaan.

Naast een aantal inleidingen op bovengenoemde
aspecten is deze studiedag er mede op gericht om
aan de hand van een discussie met het bestuur en
"het veld”, boven tafel te krijgen waar men bij de
implementatie van het concept Duurzaam Veilig in
de dagelijkse praktijk tegenaan loopt. Hiertoe zal in
een drietal workshops stilgestaan worden bij de vol-
gende vraagstellingen:

- Duurzaam Veilig: is er voldoende kennis
voorhanden?

- Duurzaam Veilig: is er voldoende draagviak?
(een kwestie van willen)

- Duurzaam Vellig: is het financieel haalbaar?
(een kwestie van meeliften/inbedden)

De uitkomsten van de discussie’s in de
diverse workshops zullen in een
slotdocument worden neergelegd.

Datum: 14 maart 1996

Lokatie: Archeon, Alphen a/d Rijn a
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Het wegverkeer vraagt jaarliks zeer veel slacht-
offers. Hoewel de aanpak van de verkeerson-
veiligheid gericht op het terugdringen van het aan-
tal slachtoffers de afgelopen decennia tot duidelijk
positieve resultaten heeft geleid, blijven de gevol-
gen van de verkeersonveiligheid op een menselijk
en maatschappelijk onaanvaardbaar niveau.
Gezien de stagnatie in de daling van het aantal ver-
keersslachtoffers, welke vanaf 1993 is opgetreden,
ljlt het er op dat de huidige inspanningen te kort
schieten om het aantal doden en gewonden
zodanig te verminderen dat de doelstelling “25%
minder verkeersslachtoffers in het jaar 2000"
wordt gehaald. Een aanscherping van het verkeersveiligheidsbeleid is noodzake-
lijk. Het concept ""Duurzaam Veilig” biedt hiervoor duidelijke aanknopingspunten.
Uitgangspunt hiervan is dat wij ons nadrukkelijker moeten richten op het weg-
nemen van oorzaken van verkeersonveiligheid.

Meer dan voorheen zal daarbij aansluiting moeten worden gezocht bij andere
beleidsterreinen die op een bepaalde wijze invloed kunnen uitoefenen op het
terugdringen van de verkeersonveiligheid. Hierbij valt te denken aan de aan-
dachtsvelden: infrastructuur; voorlichting en educatie, ruimtelijke ordening,
mobiliteits- en voertuigbeleid.

Tijdens de studiedag wordt ondermeer aangegeven dat "“de mens de maat der
dingen is". Deze constatering dient een leidraad te zijn bij de inrichting en
vormgeving van ons verkeerssysteem met het oog op het verhogen van de
verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid.

Een Duurzaam Veilig Wegverkeer is alleen te realiseren als alle partijen bereid zijn
hieraan hun steentje bij te dragen. De gezamenlijke overheden maar ook de
particuliere belangenorganisaties, het bedrijfsleven en zeker niet in de laatste
plaats de verkeersdeelnemers zelf.

Alleen zo kunnen we de negatieve trend in de ongevallencijfers weer ombuigen.

Ik hoop dat deze studiedag hieraan een zinvolle bijdrage kan leveren.
T Jansen

Gedeputeerde Verkeer en Vervoer van de provincie Zuid-Holland
Voorzitter van de Commissie Provinciaal Orgaan Verkeersveiligheid
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prof. ir. E. Asmussen
Oud-directeur van de Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV), vanaf de oprichting in 1963;
oud-Hoogleraar Verkeerskunde aan de Technische Universiteit te Delft.

Bij het ontwerpen van verkeers- en vervoersvoorzieningen wordt de mens/verkeersdeelnemer als maat der
dingen genomen. Dit suggereert dat er zoiets als een gemiddelde mens bestaat die als norm fungeert voor het
ontwerp.

In de praktijk blijkt dat het ontwerp meestal gebaseerd is op een mens in optimale conditie van ca. 20-35 jaar
(b.v. loopsnelheden, reactietijden, waarnemingsafstanden). In feite is de verkeerspopulatie zeer heterogeef van samen-
stelling en bestaat er niet zo iets als een gemiddelde mens. In ieder geval is wel duidelik dat de huidige gehanteerde
norm voor het ontwerp van verkeers- en vervoersvoorzieningen niet representatief is voor de werkelijke verkeers-
populatie. Het is dan ook niet verwonderlijk dat dat deel van de populatie voor wie de huidige voorzieningen niet
ontworpen zijn, bijvoorbeeld ouderen, kinderen en gehandicapten, een veel groter risico lopen en het systeem als
bedreigend en veelal niet toegankelijk beschouwen.

De huidige maatschappij streeft er naar om de openbare ruimte en het verkeers- en vervoerssysteem zo in te richten,
dat de zogenaamde kwetsbaren in het verkeer hiervan en veilig en zelfstandig gebruik kunnen maken. Om dit te
realiseren worden aan het huidige systeem specifieke voorzieningen toegevoegd.

Voor de grote groep kwetsbaren met blijvende of tijdelijke beperkingen (ruim .5 miljoen mensen) is het huidige
systeem, als gevolg van een onjuiste aanpak slecht toegankelijk en onveilig.

Het probleem moet bij de basis worden aangepakt, dat wil zeggen een nieuwe "Normmens' als maat voor Duurzaam
Veilig ontwerpen.

Met welke mate van beperkingen nog in de aanpassingen van de voorzieningen rekening moet worden gehouden is een
kwestie van kosten/baten-afwegingen. Naarmate het verkeerssysteem met meer beperkingen rekening houdt, kunnen
ouderen, kinderen en gehandicapten op dezelfde wijze gebruik maken van dit systeem als andere verkeersdeelnemers.
Bovendien zal het systeem ook veiliger zijn voor de gehele verkeerspopulatie.

Ing. D.H. Kuiiper is sinds 1994 werkzaam bij Goudappel Coffeng te Deventer. Daarvoor heeft hij bij verschillende
gemeentelijke en provinciale overheden gewerkt.

De dfgelopen periode was hij als verantwoordelijk projectmanager betrokken bij de ontwikkeling van verschillende
integrale verkeersveiligheidsplannen en projecten waar draagvlakverwerving een belangrijke rol speelt.

Over één ding kunnen we het snel eens zijn: verkeersonveiligheid is, gezien de omvang van het daarmee ver-
bonden leed en de (maatschappelijke) schade, zeer de moeite waard om te bestrijden. Het gaat er vooral om
hoe je de problemen aanpakt, wie je erbij betrekt, wat het kost en wie die rekening moet betalen.

Duurzaam Vellig kent vele aangrijpingspunten. Tijdens de studiedag zal het vooral gaan om infrastructuur en draagviakver-
werving. In Nederland wordt voorzichtig een begin gemaakt met uitvoering van regionale plannen, gebaseerd op wegen-
categorisering. Maar zowel over de inhoud van die plannen, de samenhang met ruimtelijke ordening, als de effecten ervan
op verkeersveiligheid bestaat nog veel onzekerheid.

Natuurlijk is fundamenteel en wetenschappelijk onderzoek van belang, maar ook experimenten met duurzaam veilige
inrichting van infrastructuur kunnen een bijdrage leveren en tot nieuwe inzichten leiden.

Van even groot belang is momenteel de manier waarop duurzaam veilige infrastructuur aan de man wordt gebracht.
Zolang aan de hoofduitgangspunten wordt voldaan is een grote verscheidenheid aan maatregelen mogelijk.
Hoofduitgangspunt is dat functie, vormgeving en gebruik van de wegen op elkaar zijn afgestemd. De weggebruikers
moeten hun gedrag als het ware uit de vormgeving van de weg kunnen aflezen.

De verscheidenheid blijkt uit de praktijk kijk maar wat er allemaal mogelik is bij de inrichting van
30 km-zones. Daarop inspelend is het daarom ook heel goed mogelijk buurtbewoners en gebruikers van de wegen bij
de planvorming te betrekken. Hoe eerder dat gebeurt, des te groter is de invloed op de plannen. Maar ook: des te meer
is men bereid zich te gedragen naar de bedoelingen van het plan.

Aan de hand van concrete voorbeelden wil ik de deelnemers aan de studiedag inspireren tot het zoeken en vinden van
een eigen weg van principe naar praktijk.




ir. M. Schilperoord
Directieadviseur Gemeentewerken Rotterdam

De aanpak van de verkeersonveiligheid is tot voor kort redelijk succesvol geweest. Grote klappers als de
invoering van gordel- en helmdraagplicht en expliciete aandacht voor de aanpak van ongevallenconcentraties
zijn daaraan niet vreemd. Mede door de alsmaar stijgende automobiliteit is de daling van het jaarlijks aantal
verkeersdoden inmiddels weer omgeslagen in een stijgende tendens. Kortom: het niveau van de huidige
inspanningen voor de verbetering van de verkeersveiligheid schiet tekort,

In een periode waarin de middelen schaars zijn, valt niet te verwachten dat veel extra geld zal worden vrijgemaakt voor
een duurzame verbetering van de veiligheid. Daarom zal op een creatieve manier moeten worden omgegaan met
andere beschikbare budgetten. Dat dit vooral reguliere budgetten zijn voor onderhoud en reconstructie van infrastruc-
tuur zal duidelijk zijn. Daarmee kunnen we immers de buitenruimte ‘op de schop nemen'’.

Om optimaal mee te profiteren van die budgetten zullen we er voor moeten zorgen dat verkeersonveiligheidsgegevens
een grotere rol gaan spelen in de prioriteitenstelling in de onderhouds- en reconstructieprogramma’s (het zogenoemde

inbedden’). Ook moet meer aandacht komen voor het consequent meenemen van mogelijkheden om de verkeers-
veiligheid te verbeteren via projecten die so wie so zouden worden uitgevoerd (het zogencemde ‘meeliften’). Beide
invalshoeken maken het mogelijk overheidsgeld op een zo efficiént mogelijke manier in te zetten voor een geintegreerde,
duurzame verbetering van de verkeersveiligheid.

Mevr. |. Zomervrucht
Verkeersveiligheidsconsulente Pressiegroep Kinderen Voorrang
Gemeenteraadslid Delft

KINDEREN VOORRANG is een landelijke organisatie die zich inzet voor veilig en kindvriendelijk verkeer. Het
verkeer vormt momenteel een belemmering voor kinderen om zelfstandig naar buiten te gaan. Kinderen wor-

den steeds langer door de ouders naar school, clubs en vriendjes gebracht en gehaald; ook buiten spelen gebeurt
langer onder toezicht.

De gemiddelde leeftijd waarop kinderen zonder begeleiding naar buiten mogen is de laatste 20 jaar verschoven van 6
naar 8 4 9 jaan Dat dit allerlei nadelige gevolgen heeft voor de ontwikkeling van kinderen maken steeds meer onder-
zoeken duidelijk. :

Duurzaam Veilig is voor KINDEREN VOORRANG dan ook niet alleen een verkeerskundig concept. De mogelijkheden
van kinderen om van de openbare ruimte gebruik te maken zijn wel erg afhankelijk van de plaats die het (gemotoriseerd)
verkeer hierin heeft.

Het aantal verkeersslachtoffers onder kinderen is weliswaar fors gedaald, maar dat is dankzij het feit dat zij gewoon
binnen worden gehouden, of alleen op de achterbank van her naar der worden verplaatst. Dat is een direkt gevolg van
de inrichting van het grootste deel van onze huidige steden en dorpen, waar het verkeer een dominante positie in heeft.
Bij stedebouwkundige inrichting is het van belang meer rekening te houden met andere funkties dan alleen verkeer.
Verkeer is immers slechts een middel om je te verplaatsen, niet meer en niet minder, en geen doel op zich.

Als steden leefbaar willen zijn of blijven, moet leefbaarheid voorop staan en is verkeer hieraan ondergeschikt. Als
kinderen veilig kunnen fietsen, wandelen en spelen op straat, bewijst dit de duurzaam veilige inrichting van de straat en
een goed leefklimaat.

Categorisering van wegen volgens '‘Duurzaam Vellig' is een prima concept, mits de verblijffsgebieden zo groot mogelijk
zijn en de noodzaak voor elke ontsluitingsweg zeer kritisch wordt afgewogen. Want elke ontsluitingsweg, met scheiding
van verkeerssoorten, is voor de dwarsverbindingen een barriere. Dat maakt beveiligde oversteekplaatsen noodzakelijk,
en omdat dat aantal beperkt zal zijn, veroorzaakt dat omwegen.Voor voetgangers en fietsers (wat kinderen over het
algemeen zijn) is dit veel bezwaarlijker dan voor gemotoriseerd verkeer.

Het is daarom naar ons idee onontkoombaar; dat de kwaliteit van de openbare ruimte in dorpen en steden een terug-
houdend beleid ta.v. de auto vergt. Die kwaliteit vereist, dat de verblijffsfunktie binnen de bebouwde kom voorop staat,
met uitzondering van (een) enkele ontsluitingsweg(en). De algemene regel binnen de bebouwde kom zou dan ook
max.30 km/uur moeten zijn.

Kinderen kunnen dan veilig buiten spelen en gewoon weer zonder begeleiding naar school, en dat moet toch kunnen?
Op de studiedag willen we hierover graag in diskussie!




| PROGRAMMA
‘ 08.30 ONTVANGST EN REGISTRATIE

09.30 WELKOMSTWOORD
| TFJ. Jansen
Gedeputeerde Verkeer en Vervoer van de provincie Zuid-Holland
Voorzitter van de Commissie Provinciaal Orgaan Verkeersveiligheid

0940 INLEIDING DOOR DE DAGVOORZITTER
F. Castricum
Europarlementariér namens de Partij van de Arbeid

09.50 OPWEG NAAR INTEGRALE TOEGANKELJKHEID EN
VEILIGHEID VOOR IEDEREEN
prof. ir E. Asmussen
Verkeersveiligheidsadviseur

[0.15 KANSRIKE INRICHTING!!: KANSLOZE MENS??
ing. D.H. Kuijper
Senior Adviseur Bureau Goudappel Coffeng

|0.40 OCHTENDPAUZE

[1.10 DUURZAAM VEILIG HOEFT NIET DUUR TE ZIIN
i M. Schilperoord
Directieadviseur Gemeentewerken Rotterdam

[ 1.35 DUURZAAM VEILIG UIT DE KINDERSCHOENEN
J. Zomervrucht
Verkeersveiligheidsconsulente Pressiegroep Kinderen Voorrang
Gemeenteraadslid Delft

[2.00 LUNCH

[3.30 WORKSHOPS
a. Kennis
b. Draagvlak
c. Financiéle haalbaarheid

445 MIDDAGPAUZE
|5.15 FORUMDISCUSSIE O.LV. DE DAGYOORZITTER

[6.15 AFSLUITING DOOR DE DAGVOORZITTER,
aansluitend hapje en drankje

Voor wie is deze studiedag bestemd?
| Bestuurders en Beleidsmedewerkers Verkeer & Vervoer en Ruimtelijke Ordening bij Rijks-, Provinciale- en Lagere Overheden, Water-
schappen en Samenwerkingsorganen, Adviseurs Verkeer en Vervoer, Politie, Stedebouwkundigen en Wegbeheerders.

Datum en lokatie
De studiedag vindt plaats op |4 maart 1996 in het archeologisch themapark Archeon, De Oude Wereld 200 in Alphen a/d Rijn;
telefoon 0172-447773, fax 0172-447700.

Kosten

De kosten voor het bijwonen van deze bijeenkomst bedragen f 50,- per persoon.

Na ontvangst van uw aanmeldingsformulier ontvangt u een bevestiging van uw inschrijving voorzien van een faktuur
en routebeschrijving.

Aanmelden
U kunt zich aanmelden door het aanmeldingsformulier véoér | maart 1996 te retourneren aan:

Leids Congres Bureau BV - Antwoordnummer 10144 - 2300 VB Leiden.

U kunt uw aanmeldingsformulier ook faxen naar faxnummer 071-5128095.

Samenstelling programma Organisatie/secretariaat
POV Zuid-Holland Leids Congres Bureau BV
Postbus 90602 Postbus |6065

2509 LP Den Haag 2301 GB Leiden

Tel. 070 - 4417536 Tel. 071-5148203

Fax. 071-5128095




